PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO PILAR

ESTADO DE MINAS GERAIS
TEL. 31-3866 5201

PROJETO DE LEIN® 005 r2020.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE MORRO
DO PILAR - MG PARA O EXERCICIO DE 2021 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Morro do Pilar, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a

seguinte lei:
CAPITULO|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Orgamento do Municipio de Morro do Pilar para o exercicio de 2021 sera
elaborado de acordo com o disposto no art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, na Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, na Lei Organica do Municipio, e contera:

| - as metas e prioridades da Administragéo Publica Municipal;
Il - a estrutura e organizacdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaborag@o e execugdo dos orgamentos do Municipio e suas

alteragdes;
IV - as disposigdes relativas a divida publica municipal;
V - as disposigfes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - disposicdes sobre alteragdes na legisiagado tributaria do Municipio;
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VI - as disposicdes gerais.
VIl - Os Anexos.

Art.2° A Lei Orgamentaria ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e a
fixagdo da despesa face & Constituigdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal e atendera

a um processo de planejamento permanente a participagéo comunitaria.

Art. 3° A Lei Orgamentéﬁa poderda conter autorizagdo para abertura de créditos
suplementares respeitando o principio da proporcionalidade entre os drgéos integrantes e
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da receita, em conformidade
com o art. 167, incisos V, VI e VIi, da Constituicdo Federal, com a Lei Federal n® 4.320/64 e
com a Lei Complementar n® 101/00.

§ 1° As suplementagdes para atender insuficiéncias de dotagbes com as funcdes de
Assisténcia Social, Educagdo e Saude, mediante anulacdo de dotagdes consignadas nas
mesmas, ndo fardo parte da totalizagdo para verificagdo do teto autorizado na Lei do

Orgamento, até o limite do valor orgado para as respectivas fungoes.

§ 2° Nao serdo computados na totalizagéo para verificagdo do teto autorizado na Lei do
Orgamento, os créditos suplementares para atender insuficiéncias de dotagbes de Pessoal e
Encargos Sociais, quando os recursos forem oriundos da anulagéo de dotagGes consignadas

no mesmo grupo, até o limite dos valores orgados para o grupo.

§ 3° As suplementacdes para atender ao pagamento de despesas decorrentes de
Amortizacdo da Divida e Juros e Encargos da Divida, mediante a utilizagao de recursos de
anulagbes de dotages, néo fardo parte da totalizagéo para verificagéo do teto autorizado na Lei

do Orgamento, até o limite dos valores orgados para os respectivos grupos.

§ 4° Nao serao considerados na totalizagéo para verificagéo do teto autorizado na Lei do
Orgamento as suplementacdes entre subelementos de desdobramento da despesa e
remanejamento entre fontes de recursos, até o limite dos valores orgados para a respectiva

fonte.
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Art. 4° O Poder Executivo disponibilizara ao Poder Legislativo, até 30 dias do final do
prazo para encaminhamento da proposta orgamentaria, os estudos e as estimativas da receita
do exercicio de 2020, inclusive da Receita Corrente Liquida, e as respectivas memorias de
célculo, para fins de elaboragdo da proposta orgamentaria do Legislativo relativa a 2021
conforme disposto no art. 12, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 5° O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orcamentaria
até 15 de agosto de 2020, para fins de consolidag&o do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de
2021.

Paragrafo Unico - A proposta orgamentaria do Poder Legislativo, encaminhada nos

termos deste artigo, devera estar em consonancia com o art. 29-A da Constituicao Federal.
CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAC PUBLICA MUNICIPAL

Art. 6° As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de
2021, atendidas as despesas que constituem cbrigagdo constitucional ou legal, as agbes
relativas aos programas sociais existentes, as despesas e agoes relativas a convénios firmados
e as de funcionamento regular das Secretarias do Municipio, constam do documento - Metas e
Prioridades para o exercicio de 2021”, as quais terdo prioridade na alocagdo dos recursos no
Projeto e na Lei Orgamentaria para 2021, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao

da despesa.

Art.7° Além de contemplar as metas e prioridades de que frata o art. 6° desta Lei, a
elaboragéo da proposta orgamentaria para 2021, contemplara, pela sua relevancia no &mbito de

cada area de governo, as seguintes diretrizes:

| - Satde: Melhorar e ampliar o atendimento & populagéo, com adogéoc de agoes
preventivas, iniciando com a saide da muther e saude dos recém-nascidos e criangas;

Realizacdo de exames emergenciais como Raio X, Ultrassonografia e exames laboratoriais;
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implantag&o de Pronto Atendimento e mais Postos de Satide; valorizagio e qualificagéo técnica

dos profissionais da area de satde, podendo, se necessario, aumentar o nOmero de servidores.

Il - Educacdo: Agbes previstos quando da elaboracéo do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo com &nfase para o cooperativismo, associativismo e educagdo ambiental, priorizando
o consumo consciente de agua e técnicas de tratamento da propria agua e esgoto, coleta
seletiva de lixo, atuando prioritariamente na Educagdo Basica promovendo a Educacggo, de
acordo com as Diretrizes do Plano Nacional e Municipal de Educacdo, em especial as Metas
que assegurem a universalizagdo da Educacdo Infantil Pré-Escolar (Meta 1), a elevacédo da
alfabetizacéo da populagéo acima de 15 (quinze) anos para 93,5% (meta 9) e a existéncia de
plano de plano de carreira para os profissionais da Educagéo Basica, que devem corresponder

a, no minimo, 90% de efetivos, no caso dos professores (meta 185);

Il - Meio Ambiente: agdes voltadas para protegéo e recuperagao dos recursos naturais
do municipio, iniciando negociag@o com as partes envolvidas para possivel fechamento da area
e replantio de espécies nativas nas proximidades da capacitagdo de agua que abastece o
Municipio, através da construgéo de politicas ambientais e educacionais em parceria com as

escolas, garantindo assim a sustentabilidade ambiental;

IV - Turismo e Cultura: fomentar o desenvolvimento, reconhecimento valorizag@o da
multiplicidade das expressdes artisticas e culturais, integrantes do Patrimdnio Historico e
Cultural do Municipio; construir politicas Culturais para combater as desigualdades ao acesso
da populacédo a arte e cultura, iniciando com as criangas e jovens em parceria com toda a
comunidade escolar: investir na Banda de Musica, Marujada, Catopé e outros grupos culturais
locais; fomentar o desenvolvimento de iniciativas e projetos para o desenvolvimento de roteiros
turisticos locais e regionais; implementar agbes de geragao de renda por meio do turismo de

base comunitaria e sustentavel;

V - Esporte: promover atividades de esporte e lazer na cidade, apoiando entidades que
atuam com o esporte amador e especializado; fomentar a pratica das diversas modalidades de

esporte em parceria com os clubes, associacdes e comunidade escolar, bem como incentivar a
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participagéo dos jovens atletas em diversas competigtes; Construir e/ou proporcionar espagos
de esporte e lazer nas comunidades;

VI - Assisténcia Social: desenvolver agbes de protegdo social basica e especial com
objetivo de prevenir efou superar situagbes de risco pessoal e social de individuos e familias;
mitigar a pobreza e garantir a promogdo humana social por meio do acesso a renda,
incentivando as associagbes e cooperafivas que trabalhem com o artesanato, produtos
tradicionais e agricultura famifiar; promover o exercicio pleno da cidadania através de agdes
educacionais que comtemplem a comunidade escolar em vuinerabilidade social; promover o

empoderamento das minorias, iniciando pelas mulheres e negros;

Vil — Desenvolvimento Agropecuario: desenvolver a agricultura e pecuaria por meio de
subsidios aos Pequenos Produtores Rurais, com apoio as Associagbes e parcerias com
Entidades promotoras da Agricultura Familiar e da Pecudria Leiteira, incentivando o
associativismo e cooperativismo; promover a realizacdo de Feiras Livres, Exposicdo
Agropecuaria, Cavalgadas e demais agdes necessarias que valorizem a produgio, a tradi¢édo e

a cuitura local;

VIl - Desenvolvimento Urbano: garantir a govemnabilidade do Poder Executivo e a
sustentabilidade do Municipio afravés da harmonia dos poderes e da efetiva participacdo

popular através dos Consethos Municipais;

IX - Infraestrutura: Realizar as obras de infraestrutura comtempladas no PPA, que
promoverao desenvolvimento sustentavel do municipio e a melhoria na qualidade de vida da
populacao; priorizar as obras de tratamento de agua e esgoto;

X - Defesa: agdes relacionadas a seguranga publica, ao combate a violéncia, e ao
trafico; adequacgao da seguranga municipal com vigilancia eletronica (cameras) nas entradas,
saidas e areas de grande circulagdo; controle do transito no Municipio com reguiamentacgdo e
sinalizacdo das vias; desenvolver parceria com as escolas para agdes de educagao no transito
com criangas e jovens; manter atividades de vigildncia e defesa do patrimdnio publico e da

populagéo. -
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CAPITULO i

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS
Art. 8° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa: instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizacédo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no

plano plurianual;

Il - atividade: instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das

quais resulta um produto necessario 4 manutencéo da agdo de govemo;

Il - projeto: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que

concorre para a expansao ou aperfeigcamento da agéo de governo;

IV - operagdo especial: as despesas que n&o contribuem para a manutengdo, expanséo
ou aperfeicoamento das agSes de govemo, das quais nédo resulta um produto, e ndo gera

contraprestacgéo direta sob a forma de bens ou servigos;

V - unidade orgcamentaria: o menor nivel da classificacéo institucional, agrupada em

orgaos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagao institucional;

§ 12 As categorias de programagéo de que trata esta Lei serfo identificadas no Projeto
de Lei Orgamentaria de 2021, bem como nos créditos adicionais, por fungéo, subfungdo,

programa, projeto/atividade, operacéo especial e categoria econdmica.

§ 2° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando as respectivas metas e

valores, bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizagéo da acao.

-
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§ 32 Cada ag#o orgamentéria, entendida como sendo a atividade, o projeto e a operagao
especial, identificara a fungéo e a subfungéo as quais se vinculam.

§ 42 As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar o

mesmo codigo, independentemente da unidade executora.

§ 5° Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um programa.

Art. 9° A Proposta Orgamentaria do Municipio evidenciara as Receitas por natureza e
suas respectivas Despesas. Também discriminara no minimo por categoria econdmica, grupo
de natureza de despesa, modalidade de aplicagéo, além das fontes e destinacdo de recursos,
de acordo com o previsto nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional. A proposta

orgamentaria apresentara também:

| - Documentos referidos nos artigos 2° e 22 da Lei 4320/1964;

I} — Quadros orgamentarios consolidados;

Il — Demonstrativos e documentos previstos no artigo 5° da Lei Complementar n° 101 de
2000.

Paragrafo Unico - Os Orgamentos Fiscais dos Fundos integrantes do Orgamento Geral

do Municipio evidenciardo suas receitas e despesas conforme disposto no caput deste artigo.

Art. 10 A Lei Orgamentaria de 2021 discriminara em categorias de programagao

especificas as dotagdes destinadas:
| - as acbes descentralizadas de satide e assisténcia social;
It - as agdes de alimentacéo escolar;

lil - ao pagamento de precatorios judiciais e de débitos judiciais periédicos vincendos,

que constardio da programagcéo das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos;
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CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS E SUAS
ALTERAGOES

Secaol
Das Diretrizes Gerais

Art. 11 A elaboragio, aprovagdo e execucgdo da Lei Orcamentaria de 2021 e de seus
créditos adicionais deverdc assegurar 0s principios da justica, da participagdo popular e do
controle social, de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes

relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico: Para assegurar a transparéncia e a ampla participagdo popular
durante o processo de elaboragédo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo encaminhara
aos conselhos municipais as referidas propostas para que manifestem, de forma regionalizada,
nos termos do art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12 Os estudos para definigdo de receitas e fixacdo de despesas se fardo com se
fardo com a observancia estrita das normas técnicas e legais, consideraré@o os efeitos das
alteragbes na legislagdo, da variagao dos indices de precos, do crescimento economico de
dados observados nos anos recentes ou de qualquer outro fator relevante e os pregos

praticados até Junho de 2020.

Art. 13 A compensacéo de que trata o art. 17, § 2° da Lei Complementar n°101, de
2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo podera ser realizada a partir do aproveitamento da

margem de expanséo prevista no art. 4°, § 2°, inciso V, da mesma Lei Complementar.

Art. 14 As Secretarias do Municipio deverdo disponibilizar informacgdes referentes aos
contratos e aos convénios firmados, com a identificacdo das respectivas categorias de

programagao. -
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Art. 15 Nao poderéo ser destinados recursos para atender a despesas com:
| - obras com a mesma identidade se & anterior nao tiver sido concluida;

Il - clubes e associagBes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,

excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

il - pagamento, a qualquer titulo, a servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com 4rgdos ou entidades de direito publico, ressaivadas as

situagbes autorizadas por legislacdo especifica.

Art. 16 A proposta orgamentaria contera reserva de contingéncia em montante
equivalente a até 5 % (cinco por cento) da receita corrente liquida e sera destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos, eventos fiscais imprevistos € podera ser

anulada para a abertura de créditos adicionais.

Art. 17 Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei.

Art. 18 A Proposta de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021 devera ser
encaminhado ac Poder Legislativo Municipal para analise e aprovacao até o dia 30 de setembro

do ano corrente.

Secgao 1l
Das Disposicoes sobre Débitos Judiciais

Art. 19 A Lei Orcamentaria de 2021 somente incluira dotagdes para o pagamento de
precat6rios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisd@o exequenda

e pelo menos um dos seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao; ou

~

O

s
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If - certiddo de que n&o tenham sido oposios embargos ou quaiquer impugnagéo aos

respectivos céalculos.

Art. 20 A inclusdo de dotagdes na Lei Orgamentaria de 2021 destinadas ao pagamento
de precatorios parcelados devera ser feita observando o disposto no art. 100 Constituicao

Federal e no art. 97 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias — ADCT.

Art. 21 Para cumprimento do disposto nos artigos 19 desta Lei, a Procuradoria do
Municipio disponibilizara, em até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Orcamentaria de
2021, a relagéo dos precatorios incluidos em suas dotagdes orgamentarias, especificando a
ordem cronolégica dos pagamentos, valores a serem pagos e o 6rgao ou entidade em que se

originou o débito.
Secao Hi

Das Transferéncias para o Setor Privado

Art. 22 E vedada a incluséo, na lei orgamentaria € em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica que

sejam destinadas:

| - s entidades que prestem atendimento direto ao ptblico, de forma gratuita, nas areas

de assisténcia social, saude, educagao ou cultura;
Il - as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza continuada;
Il - as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade publica;
IV - sejam vinculadas a organismos de natureza filantropica, institucional ou assistencial;

V - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do ADCT, bem como na
Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 23 Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaragdo de regular funcionamento, e comprovante de

regularidade do mandato de sua diretoria, e ainda dependera de:
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I. especifica autorizagéo legisiativa;
il. previsdo de recursos orgamentarios;
lll. prestagdo de contas pela entidade beneficiada.

Art. 24 E vedada a inclusdo de dotagdes, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, a titulo de "auxilios e/ou contribuicdes” para entidades privadas, ressalvadas, as

sem fins lucrativos e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais do ensino

fundamental;

Ii - cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento de recursos
oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias

governamentais estrangeiras;

Il - voltadas para as agbes de saide e de atendimento direto e gratuito ao publico,
prestadas pelas Santas Casas de Misericérdia, hospitais e oufras entidades sem fins lucrativos,

e que estejam registradas no Conselho Naciona!l de Assisténcia Social — CNAS;
IV - AssociagBes municipais;

V - Consércios intermunicipais, constituidos por entes publicos, legalmente instituidos e

signatarios de contrato de gestdo com a administracao publica;

VI - qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo
com a Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 25 O Municipio podera contribuir para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da federacdo desde que haja lei autorizando, celebracdo do respectivo convénio,

ajuste, acordo ou congénere e credito orgamentario préprio.

Art. 26 As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta se¢do, a
qualquer titulo, submeter-se-&o a fiscalizagdo do Poder Executivo e Legislativo, com a

finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam 0s recursos.

-



PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO PILAR

ESTADO DE MINAS GERAIS
TEL. 31-3866 5201

Art. 27 Sem prejuizo das disposi¢des confidas nos artigos desta seg&o, a destinagéo de

recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependera ainda de:

I - publicagdo, pelo Executivo, de normas a serem observadas na concessac de
subvengdes sociais, auxilios e contribuicGes correntes, que definam, entre outros aspectos,
critérios objetivos de habilitacdo e selegdo das entidades beneficiarias e de alocagéo de
recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, cldusula de reversdo no caso de desvio de

finalidade;

I - identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou

instrumento congénere;

Il - declaracio de funcionamento regular, inclusive com inscrigdo no CNPJ, da entidade

beneficiaria;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadao, por meio da
internet ou, na sua falta, em sua sede, consuita ao extrato do convénio ou outro instrumento
utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos

recursos; e

V - apresentagdo da prestagcdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos

prazos e condigdes fixados na legislacao.
VI- que atendam ao Marco regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil.

§ 1° A detemminacdo contida no inciso i deste artigo ndo se aplica aos recursos
alocados para programas habitacionais, conforme previsdo em legislagdo especifica, em agbes
voltadas a viabilizar o acesso & moradia, bem como elevar padrdes de habitabilidade e de

qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos a entidades privadas em que membros dos
Poderes Legislativo e Executivo sejam proprietarios, controladores ou diretores. E ainda,
apenas fara jus ao recebimentos de subvengbes sociais a entidade sem fins lucrativos que néo

distribua entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou

-
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terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais brutos ou fiquidos, dividendos,
isengdes de qualquer natureza, participagbes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou

fundo de reserva.

§ 3° Devera ser realizado chamamento ptiblico a fim de selecionar instituicdo para firmar
convénio ou instrumento congénere no qual se garanta a observéncia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes séo correlatos.

§ 4° Na hipotese de auséncia de realizagdo de chamamento puUblico devera ser

justificada pelo administrador publico.
Secgado IV
Das Alteracdes da Lei Orgamentaria e da sua Execucdo

Art. 28 As fontes de financiamento do Orgamento, as modalidades de aplicacao,
poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execucao,

autorizados por meio de decreto do Executivo.

Art. 29 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo encaminhados pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo, acompanhados de planilhas explicativas das aplicacbes e das
fontes de recursos e exposigdes de motivos circunstanciados que os justifiquem e que indiquem
as consequéncias dos cancelamentos de dotacGes propostos sobre a execucao das atividades,

projetos e metas.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei devera restringir-se a um Gnico tipo de crédito

adicional, conforme definido no art. 41, incisos | e il, da Lei n® 4.320 de 1964.
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§ 2° Para fins do disposto no art. 165, § 8°, da Constituigdo, e no § 6° deste artigo,
considera-se crédito suplementar adicional a criagdo de grupo de natureza de despesa em

subtitulo existente e/ou a criag@o de Projetos e/ou atividades novos.

§ 3° Os créditos adicionais aprovados pelo Legislativo serdo abertos através de Decreto

posterior a sangdo e publicagdo da respectiva lei.

§ 4° Nos casos de créditos & conta de recursos de excesso de arrecadacao, as

exposicdes de motivos constaréo no projeto de lei encaminhado ao legislativo municipal.

§ 5° Nos casos de abertura de créditos adicionais & conta de superavit financeiro, as
exposicdes de motivos conterdo informagdes relativas a superavit financeiro do exercicio de
2020, por fonte de recursos.

§ 6° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais solicitados pelo Poder Legislativo,
com indicagdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados ao Executivo no prazo de
até 05 (cinco) dias, a contar da data do pedido, para fins de consolidag&o.

Art. 30. Se o Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 n&o for encaminhado para sangéo
até 31 de dezembro de 2020, a programacéo dele constante podera ser executada, em cada
més, até o limite de um doze avos (1/12) do total de cada dotagdo, na forma proposta do

Orgamento remetido & Camara Municipal.
Secao V
Das Disposi¢des sobre a Limitagdo Orcamentaria e Financeira

Art. 31. Os Poderes Executivo e Legislativo deverdo elaborar e publicar por ato proprio,
até 30 (trinta) dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2021, cronograma anual de
desembolso mensal, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 12 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatorios e sentengas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal do Poder Legislativo terd como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituigdo Federal, na forma de duodécimos.
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Art. 32. Se for necessério efetuar a limitagdo de movimentagao e empenho de que trata
o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, o Poder Executivo apurara o montante
necessario e informara aos 6rgaos competentes até o vigésimo dia apos o encerramento do

bimestre.

Paragrafo Unico - O montante da limitag8o a ser procedida por cada érgéo referido no
caput deste artigo serd estabelecido de forma proporcional a participagéo de cada um no

conjunto das dotagdes classificadas como despesas aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2021.

Art. 33. Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,

conforme o art. 9°, § 2°, da Lei complementar n® 101, de 2000, as despesas:
| - relativas as obrigaces constitucionais e legais;
It - custeadas com recursos provenientes de dotagdes e convénios; e

Hll - despesas destinadas ac pagamento da divida publica.

Secao Vi
Emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria

Art. 34. As propostas de emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria, ou aos projetos de
lei que a modifiquem, somente poderdo ser apreciadas se apresentadas com a forma e o nivel
de detalhamento estabelecidos nesta Lei e a indicagdo dos recursos compensatorios

correspondentes.

Art. 35. As emendas ac Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2021, ou aos projetos de lei que modifiquem a Lei Orgamentaria Anual, devem atender as

seguintes condigoes:
I - serem compativeis com o plano plurianual e com as diretrizes e disposi¢oes desta Lei;

It - indicarem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao

de despesa; '
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I - ndo serdo admitidas anulagdes de despesa que incidam sobre dotagdes para:
a) pessoal e encargos sociais;

b) servigo da divida;

c) despesas com saude, educacdo e assisténcia social;

d) despesas com fonte de recursos vinculados.

IV - serem relacionadas com a corregdo de erros ou omissdes, ou com 0s dispositivos

do texto do projeto de lei.

Art. 36. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual deverdo considerar, ainda, a
prioridade das dotagbes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais e outras despesas
obrigatérias, assim entendidas aquelas com legislagio ou noma especifica, despesas
financiadas com recursos vinculados e recursos para compor a contrapartida municipal de

empréstimos internos e externos.

Art. 37. Por meio da Secretaria Municipal responsavei pelo Planejamento, o Poder
Executivo devera atender as solicitagdes, encaminhadas pela Comissdo permanente
responsavel pela andlise, relativas a informagdes quantitativas e qualitativas complementares

julgadas necessarias a analise da proposta orgamentaria.

CAPITULO YV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 38. Se a divida consolidada liquida do Municipio ultrapassar o limite legal

estabelecido, devera ser a ele reconduzido nos termos da legislag&o vigente.

Paragrafo Unico. Enquanto perdurar o excesso, o Municipio obtera resultado primario
necessario a recondugéo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de
empenho, na forma da presente lei.

Art. 39. A previsdo das despesas com juros, encargos € amortizagtes da divida devem

considerar as operagdes de crédito contratadas e a contratar, bem como as autorizagbes

[
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concedidas até a data do encaminhamento do projeto de Lei Orgamentaria ao Poder
Legislativo.

Art. 40. Fica o Poder Executivo, ap6s anuéncia especifica do Poder Legislativo,
autorizado a contrair financiamento com agéncias nacionais e internacionais oficiais de crédito
para aplicagao em investimentos, bem como a obtencgdo de garantia do Tesouro Nacional para

a realizacdo destes financiamentos, observadas os preceitos legais aplicaveis a matéria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 41 Para fins de apuragdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar n°®101, de 2000, deveréo ser incluidas as despesas relativas & contratagéo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos da Lei n® 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos
de terceiros quando caracterizarem substituicéo de servidores e empregados publicos,

observado o disposto na fegislagdo municipal.

Art. 42 Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limite na elaboragao de suas
propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais © determinado na Constituigéo

Federal.

Art. 43 No exercicioc de 2021, observado o disposto no art. 169 da Ceonstituicao,

somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:
I - houver prévia dotagéo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e
i - for observado o limite previsto em lei.

Art. 44 Se durante o exercicio de 2021 a despesa com pessoal atingir o limite de que
trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000, a realizagdo de servigo

-
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extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse

publico decorrente de situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico - A autorizagdo para a realizag8o de servigo extraordinario, no ambito
do Poder Executivo, nas condicdes estabelecidas no caput deste artigo, € de exclusiva
competéncia e responsabilidade de cada Secretaria e, no caso do Legislativo, do Presidente da

Céamara.

Art. 45 Os projetos de lei relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais, inclusive ftransformagdo de cargos, a que se refere esta Lei, deverdo ser

acompanhados de:

| - declaragdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologia de calculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar

n° 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizagéo e a observancia dos limites legais

Il - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta, destacando

ativos e inativos.

Art. 46 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso i, da Constitui¢éo
Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessbes de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes,
alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissbes ou contratagbes de pessoal a
qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites orgamentarios constantes de anexo
discriminativo especifico da Lei Orgcamentaria de 2021 cujos valores serdo compativeis com os

limites da Lei Complementar n®101, de 2000.

§ 12 O Anexo de que trata o paragrafo anterior considerara, de forma segregada,
provimento e criacdo de cargos, funcbes e empregos, e serd acompanhado dos valores
relativos & despesa atualizada, bem como das demais especificagoes necessdrias a verificacéo

do cumprimento da Lei Complementar n°101, de 2000.
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Art. 47 O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n°101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente

da legalidade ou validade dos contratos.

Pardgrafo Gnico. Ndo se considera como substituicBo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagéo relativos a execugéo indireta de

atividades que, simuitaneamente:

| - sejam assessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem

area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade,

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em contrario, ou

quando se fratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.
CAPITULO VIl
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 48 O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria s6 sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo Unico - Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira, crediticia ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no caput deste
artigo, podendo a compensagdo, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo

mesmo periodo, de despesas em valor equivalente.

Art. 49. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributaria e das contribuiges
que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagéo na Camara Municipal.

Art. 50. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos

para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados, mediante

T



PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO DO PILAR

ESTADO DE MINAS GERAIS
TEL. 31-3866 5201

autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita, conforme art. 14, §3°, Il, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.
CAPITULO VHiI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 51 A elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de 2021 e de seus créditos
adicionais obedecerdo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, conjugados com oOS
pressupostos da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e defesa do interesse

publico.

Art. 52 As unidades responsaveis pela execugdo dos créditos orgamentarios e
adicionais aprovados ordenardo o empenho da despesa, sendo vedados quaisquer
procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a execugd@o de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotag&o orgcamentaria.

§ 12 A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria e
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas

da inobservancia do caput deste artigo.

§ 22 E vedada a realizagdo de atos de gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial no

ambito do Municipio, apés o Gltimo dia do exercicio, exceto para fins de apuracao do resultado.

Art. 53 Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Ultimos gquatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder

Executivo.

Art. 54 A alteragdo ou inclusdo de elementos de despesa dentro do Quadro de
detalhamento de despesas que acompanha a Lei Orgamentaria anual n&o serdo considerados
com abertura de créditos adicionais e, portanto, ndo impactar&o no limite percentual de abertura

de créditos adicionais autorizado na Lei Orgamentaria anual para 2021, desde que fique

limitado aos valores aprovados para as categorias de programagao definidas por esta Lei.
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Art. 55 O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o Governo
Federal e Estadual, através de seus o6rgéos da administracdo direta ou indireta, além de 6rgaos
privados, para realizagdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 56 Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar no 101, de 2000,
considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere.

Art. 57 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alterar, remanejar, transpor~,
tranferir ou acrescentar fontes de recursos nas dotagbes orgamentérias vigentes para o
exercicio financeiro de 2021, através de decreto, quanto tais fontes ndo estiverem sido
previstas ou o seu valor se tornar insuficiente na Lei Orcamentéria Anual, até o limite dos
valores orgados para a respectiva fonte.

Art. 58 Considera-se despesa irrelevante para fins do disposto no paragrafo 3° do artigo
16 da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, a despesa cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servigos, o limite estabelecido no artigo 24, incisos | e Il da Lei N° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e alteragdes posteriores.

Art. 59 Em caso de imprevistos que culminem na decretacdo de Estado de Emergéncia
ou Calamidade Ptublica, fica o Executivo Municipal autorizado a proceder todas as acdes para o

enfrentamento do motivo que ensejou o decreto.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Morro do Pilar — MG, 14 de Abril de 2020.

Frefeito Municipal
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MENSAGEM 04/2020
Morro do Pilar - MG, 14 de abril de 2020.

Sra. Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, e de seus
ilustres pares, projeto de Lei a respeitc das diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria(LOA)
para o exercicio financeiro de 2021, em cumprimento ac disposto no art. 165, pardgrafo 2°, da
Constituigdo Federal, Lei Complementar 101/2000 e nas normas da Lei Federal 4.320, de 17 de
marco de 1964.

O referido projeto dispde sobre as prioridades e as metas da administragio ptblica
municipal; a organizagdo e a estrutura dos orcamentos; as direttizes para a elaboragdo dos
orcamentos e suas alteracdes; as despesas com pessoal e encargos soclais; as alteracdes nha
legisiacao tributdria e outras matérias de natureza orgamentaria.

O projeto prevé, ainda, a fixagdo de limite para as despesas do Legislative Municipal,
conforme determinagdo da Constituigdo Federal.

Salientamos, porém, que devido a Pandemia do COVID-19 em gue se encontra o
Pais e o Mundo, o cenario macroecondmico com as previsdes de inflagdo, alteracdo do PIB
(Produto interno Bruto), taxa de juros aplicadas no mercado, entre outras variaveis fataimente serdo
alteradas ndo sendo até o momento possivel de ser previstas.

Neste sentido, estamos encaminhando o texto do projeto de Lei acompanhado dos
anexos de metas e prioridades, bem como dos riscos fiscais, ficando os demais anexos
determinados na legislacdo aplicavel para serem enviados assim que os Govemos Federal e
Estadual encaminharem ao Congresso Nacional e a Assembleia Legislativa o novo cenario
macroecondmico com as novas previsoes para o exercicio de 2021.

Certo de que este projeto de lei tera a necesséria aquiescéncia desta augusta Casa,

aproveito 0 ensejo para renovar meus protestos de elevado apreco.
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